MARCO NORMATIVO EN

MATERIA DE ATENCION SOCIO-
SANITARIA A LAS PERSONAS CON
ENFERMEDADES
NEURODEGENERATIVAS Y A SUS
FAMILIAS EN CASTILLA Y LEON

31 de diciembre de 2020

Nuria del Alamo Gémez
Estrella Montes Lopez
Amaia Yurrebaso Macho
Eva Picado Valverde
Equipo NEUROQUALYFAM

ENFERMEDADES NEURODEGENERATIVAS Y

CALIDAD DE VIDA FAMILIAR
PROGRAMA INTERREG V A ESPARNA- PORTUGAL
(POCTEP) 2014- 2020

Espafia - Portugal =

¢\ O liierreg W
A

NEUROCUALYFAM



INDICE
1. Introduccién

2. Normativa de ambito nacional en materia de atencién socio-sanitaria
a las personas con enfermedades neurodegenerativas y a sus familias.

e Constitucion Espafiola de 1978.

e Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

e Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacion de dependencia y otra normativa relacionada.

3. Normativa de ambito autondémico en materia de atencion socio-
sanitaria a las personas con enfermedades neurodegenerativas y a sus
familias.

e Ley 16/2010 de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

e Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios
Sociales de Castillay Leon.

e Normas sectoriales relacionadas aprobadas en el territorio de Castillay Ledn

4. Otros instrumentos normativos de ambito nacional en materia de
atencion socio-sanitaria a las personas con enfermedades
neurodegenerativas y a sus familias.

El Plan de Calidad para el Sistema Nacional de Salud.

La Estrategia en Enfermedades Neurodegenerativas del Sistema Nacional de Salud.
La Estrategia para el abordaje de la cronicidad en el Sistema Nacional de Salud.

La Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencién en el Sistema Nacional de
Salud.

e El I Plan Estratégico Nacional para el Tratamiento Integral de las Enfermedades
Neuroldgicas.

5. Otros instrumentos normativos en materia de atencidon socio-
sanitaria a las personas con enfermedades neurodegenerativas y a sus
familias de &mbito autondmico.

e Instrumentos normativos en el ambito de servicios sociales con rango de norma.

— Decreto 12/1997, de 30 de enero, por el que se regula la accién concertada en
materia de reserva y ocupacion de plazas en Centros de Servicios Sociales para
personas mayores y personas discapacitadas.

— Orden FAM/824/2007, de 30 de abril, por la que se regula el procedimiento para
el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia (version
vigente a 16/01/2018).



Orden FAM/892/2007, de 8 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas individuales a favor de personas con
discapacidad en Castillay Ledn ha sido derogada por la Orden FAM/117/2009.

Orden FAM/1056/2007, de 31 de mayo, por la que se regulan los baremos para
la valoracion de solicitudes de ingreso y de traslados en centros residenciales y
en unidades de estancias diurnas para personas mayores dependientes de la
administracion de la comunidad de Castillay Ledn y a las plazas concertadas en
otros establecimientos.

Resolucién de 9 de junio de 2011, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se determina el contenido de los servicios de
promocion de la autonomia personal.

Orden FAM/2/2015, de 7 de enero, por la que se establece el procedimiento de
acreditacion de los servicios de Promocion de la Autonomia Personal en Castilla
y Leon.

RESOLUCION de 7 de enero de 2015, del Gerente de Servicios Sociales de
Castillay Leon, por la que se establecen los precios de referencia de los servicios
adquiridos mediante prestacion econdmica vinculada.

DECRETO 14/2017, de 27 de julio, de autorizacion y funcionamiento de los
centros de caracter social para la atencion a las personas mayores en Castilla y
Leon.

ORDEN FAM/883/2018, de 3 de agosto, por la que se adoptan medidas
temporales en Castilla y Leén para el mantenimiento de las prestaciones de
dependencia afectadas por la modificacion efectuada en las prestaciones de
andloga naturaleza y finalidad.

ORDEN FAM/6/2018, de 11 de enero, por la que se regulan las prestaciones del
sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en Castilla y Ledn, el
célculo de la capacidad econémica y las medidas de apoyo a las personas
cuidadoras no profesionales.

Otros instrumentos para la planificacién en el ambito de los servicios sociales sin
rango de norma.

ACUERDO 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castillay Ledn, por el que
se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla 'y Ledn.
Estrategia de prevencion de la dependencia para las personas mayores y de
promocion del envejecimiento activo en Castilla Y Ledn 2017-2021.
Experiencias innovadoras.

Plan estratégico para las personas con discapacidad.

Evaluacion del catalogo de servicios sociales (2019).

Lineas estratégicas y objetivos de la Gerencia Regional de Salud (2015-2019) y
Estrategia de atencién del paciente crénico de Castillay Ledn.



1. Introduccion

La salud, entendida como el “estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente como la ausencia de afecciones o
enfermedades” (OMS, 1948, p. 100), esta reconocida, como derecho, en el
articulo 43 de la Constitucion Espariola de 1978. Ademas, ese mismo articulo
insta a los poderes publicos a organizar y tutelar la salud publica a través de
las medidas preventivas, prestaciones y servicios que requiera. Para ello, el
texto constitucional se sirve de diferentes instrumentos normativos,
fundamentalmente de la Ley General de Sanidad, Ley 14/1986, de 25 de abril,
gue desarrolla este precepto, ademas de otras fuentes normativas de caracter
supranacional, en virtud de la adhesiéon de Espafia a diferentes tratados
internacionales.

Asi, la Ley General de Sanidad instaura el Sistema Nacional de Salud
mediante la integracion de diversos subsistemas sanitarios publicos. Su
finalidad es, segun su articulo 1, "la regulacion general de todas las acciones
gue permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud reconocido
en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion”. La Ley General de
Sanidad. crea un sistema sanitario publico: el Sistema Nacional de Salud
(SNS) cuyo eje son las Comunidades Autbnomas ya que el SNS se concibe
como “el conjunto de servicios de salud de las Comunidades Autonomas
convenientemente coordinados”. La Ley General de Sanidad dispone una
distribucién en las competencias de las Administraciones Publicas, reservando
al Estado las facultades de direccién y coordinacion en lo basico, mientras que
los servicios sanitarios quedan bajo la responsabilidad de las Comunidades
Auténomas.

Todo ello completa su necesario desarrollo a través de estrategias de
actuacion y demas protocolos, y todos reclaman, la necesaria coordinacion
entre ellos para garantizar una minima calidad asistencial.

Dadas las caracteristicas de la poblacion espafiola, con un crecimiento
vegetativo negativo, y un creciente envejecimiento, estan adquiriendo especial
protagonismo un conjunto de patologias por su especial prevalencia; las de
tipo neurodegenerativo.

Su aumento, se estima que en Espafa afectan a 400.000 personas
(Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2016), sin duda tiene
importantes consecuencias para enfermos y familiares, y para la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud. y la Red Asistencial de Servicios Sociales.
Muchas enfermedades neurodegenerativas estan ligadas a la edad. Todas
demandan una atencion simultanea, estable e integrada de los servicios
sociosanitarios organizados en la red publica. Un conjunto de acciones
diferenciadas que deben poder cubrir la necesidades basicas que surgen en
enfermos y familiares, al tiempo que mejoren su calidad asistencial y de vida.

Al objeto de analizar las prestaciones, servicios y recursos
asistenciales en material sanitaria y social ofertados para este colectivo y sus
familias, partimos del andlisis de su marco normativo como garante de su
obligado cumplimiento.



2. La normativa de ambito nacional en materia de
atencion socio-sanitaria a las personas con
enfermedades neurodegenerativas y a sus

familias.
Denominaciéon Afo Vinculo
L N https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27I(
Constitucion Espafola 1978 1)icon

Ley _14/1986’ de 25 de abril, General de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
Sanidad 1986 OE-A-1986-10499

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de

Promocion de la Autonomia Personal v https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
Atencién a las personas en situacién de 2006 OE-A-2006-21990

dependencia

3. La normativa de ambito autonémico en materia
de atencion socio-sanitaria a las personas con
enfermedades neurodegenerativas y a sus
familias.

Denominacion A Vinculo
Ley :!'6_/2010 d_e 20 de dICIe_mbre' d,e https://www.boe.es/boe/dias/2011/01/0
Servicios Sociales de Castillay Ledn 2010  8/pdfs/BOE-A-2011-402.pdf

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el 0 boevL vl es/himl/2014/ 1212/t
z e p://Bocyl.|cyl.es/htm m
gue se aprueba el Catalogo de Servicios 2014 | BGCYLD-12122014-1 do

Sociales de Castillay Ledn
Normas sectoriales relacionadas aprobadas en Castillay Ledn

Lev 3/19_9,8’ de 24 de Junio, de accesibilidad https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/B
y supresion de barreras 1998 OE-A-1998-20056-consolidado.pdf

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de lqualdad de o _
" https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i

Oportunidades para las Personas con 2013 450rA2013-5998

Discapacidad
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4. Otros instrumentos normativos de ambito nacional en
materia de atencion socio-sanitaria a las personas con
enfermedades neurodegenerativas y a sus familias.

Denominacién

Plan de Calidad para el Sistema Nacional de

https://www.mschbs.gob.es/organizacion/sns/pl
anCalidadSNS/pdf/pncalidad/PlanCalidad2010

Salud 2010 .pdr
La Estrategia en Enfermedades httgs:I/_/(\jfvvgvg-'\rlnss}cz?/-gotb-Eslorqgnizaciont/_snslnl\
H - . anCallda 0] Si eurodegenerativas
gelurgdeqeneratlvas del Sistema Nacionalde 2016 PROBADA C_INTERTERRITORIAL pdf
alu
. . https://www.mscbs.gob.es/organizacion/sns/pl
La Estrateqgia para el abordaje de la .
== : : anCalidadSNS/pdf/ESTRATEGIA_ABORDAJE
cronicidad en el Sistema Nacional de Salud 2012 CRONICIDAD.pdf
. -z https://www.mscbs.gob.es/profesionales/salud
La Estra_tgma de PI’.OITIOCIOH de_ la Salud y Publica/prevPromocion/Estrategia/docs/Estrat
Prevencion en el Sistema Nacional de Salud. 2013 egiaPromocionSaludyPrevencionSNS.pdf
El | Plan Estratégico Nacional para el
Tratamiento Integral de las Enfermedades
Neurolc'); icas 2002 https://www.sen.es/pdf/planacional.pdf

5. Otros instrumentos normativos en materia de atencion
socio-sanitaria a las personas con enfermedades
neurodegenerativas y a sus familias de ambito

autonéomico.

e Instrumentos normativos en el ambito de servicios sociales,

con rango de norma.

Denominacion

Decreto 12/1997, de 30 de enero, por el que
se requla la accién concertada en materia de
reserva y ocupacion de plazas en Centros de
Servicios Sociales para personas mayores y
personas discapacitadas

Ao Vinculo

1997

http://www.jcyl.es/webl/jcyl/Familia/es/Pla
ntillal00DetalleFeed/1246988963464/N
ormativa/1138973871048/Redaccion

Orden FAM/824/2007, de 30 de abril, por la que
se requla el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia
y del derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencion a la dependencia
(versién vigente a 16/01/2018)

2007-
2018

http://bocyl.jcyl.es/html/2018/01/15/html/
BOCYL-D-15012018-5.do
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Orden FAM/892/2007, de 8 de mayo, por la que
se aprueban las bases requladoras para la
concesion de ayudas individuales a favor de
personas con discapacidad en Castilla y Ledn
(derogada por la Orden FAM/117/2009)

2007-
2009

http://bocyl.jcyl.es/html/2009/01/27/html/

BOCYL-D-27012009-2.do

Orden FAM/1056/2007, de 31 de mayo, por la
que se regulan los baremos para la valoracion
de solicitudes de ingreso y de traslados en
centros residenciales y en unidades de
estancias diurnas para personas mayores
dependientes de la administracién de la
comunidad de Castillay Leén y a las plazas
concertadas en otros establecimientos

2007

http://bocyl.jeyl.es/html/2007/06/18/html/

BOCYL-D-18062007-1.do

Resolucion de 9 de junio de 2011, de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay
Ledn, por la que se determina el contenido de
los servicios de promocion de la autonomia
personal

2011

http://bocyl.jcyl.es/html/2011/06/23/html/

BOCYL-D-23062011-14.do

ORDEN FAM/2/2015, de 7 de enero, por la que
se establece el procedimiento de acreditacion
de los servicios de Promocién de la Autonomia
Personal en Castilla y Ledn

2015

http://bocyl.jcyl.es/html/2015/01/12/html/

BOCYL-D-12012015-5.do

RESOLUCION de 7 de enero de 2015, del
Gerente _de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn, por la que se establecen los precios de
referencia de los servicios adquiridos mediante
prestacion econémica vinculada

2015

http://bocyl.jcyl.es/html/2015/01/12/html/

BOCYL-D-12012015-13.do

DECRETO 14/2017, de 27 de julio, de
autorizacién y funcionamiento de los centros
de caracter social para la atencion a las
personas mayores en Castilla y Ledn

2017

http://bocyl.jcyl.es/html/2017/07/31/html/

BOCYL-D-31072017-1.do

ORDEN FAM/883/2018, de 3 de agosto, por la
que se adoptan medidas temporales en
Castilla y Leén para el mantenimiento de las
prestaciones de dependencia afectadas por la
modificacion efectuada en las prestaciones de
analoga naturaleza y finalidad

2018

http://bocyl.jcyl.es/html/2018/08/07/html/

BOCYL-D-07082018-1.do
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ORDEN FAM/6/2018, de 11 de enero, por la
que _se requlan las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencién a la dependencia
en Castilla y Leon, el calculo de la capacidad
econdmica y las medidas de apoyo a las
personas cuidadoras no profesionales

2018

http://bocyl.jcyl.es/html/2018/01/15/html/
BOCYL-D-15012018-5.do

e Instrumentos normativos en el ambito de servicios sociales,

sin rango de norma.

Denominacién

ACUERDO 61/2017, de 11 de octubre,

Afio

Vinculo

https://sirdoc.ccyl.es/Biblioteca/Dosier

sociales (2019)

de la Junta de Castilla y Leon, por el que 2017 es/DL178Conciliacion/pdfs/CyL-
se aprueba el Plan Estratéqico de los Acuerdo-61-2017-PlanSSociales.pdf
Servicios Sociales de Castilla y Ledn
Estrategia de prevencion de la https://serviciossociales.jcyl.es/webljcy
dependencia para las personas mayores 2017 I/ServiciosSociales/es/Plantillal00Deta
s 2 [P . 11e/1246991411473/Programa/128473
y de promoci6n del envejecimiento activo 5922841/Cormunicacion
en Castilla Y Lebén 2017-2021
https://serviciossociales.jcyl.es/web/es
P /dependencia-discapacidad/plan-
P_Ian estr_ateqmo para las personas con 2017 estratedico-iqualdad-
discapacidad oportunidades.html
https://serviciossociales.jcyl.es/web/es
Evaluacion del catélogo de servicios 2019 fomo-aceedor-sorvicios:

sociales/catalogo-servicios-
sociales.html

e Lineas estratégicas y objetivos de la Gerencia Regional de
Salud (2015-2019) y Estrategia de atencién del paciente crénico

de Castillay Leon.

Lineas estratégicas y objetivos de la
Gerencia Regional de Salud (2015-2019)
y Estrategia de atencién del paciente
crénico de Castillay Leén

2015

https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/plan
es-estrategias/lineas-estrategicas-objetivos-
gerencia-regional-salud-casti.ficheros/1102254-
L%C3%ADneas%?20estrat%C3%A9gicas%20GRS
%202015-2019.pdf
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